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μεταρρυθμίσεις

Πηγή: OECD, Economic Policy Reforms, Going for Growth 2015

Η Ελλάδα πρωταθλητής στις μεταρρυθμίσεις!

Βαθμός προώθησης μεταρρυθμίσεων κατά την περίοδο 2007 - 2014 
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απελευθέρωση αγορών

Πηγή: OECD, Product Market Regulation database

Σημαντική πρόοδος τα τελευταία χρόνια!
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μέγεθος δημόσιου τομέα

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού

Μεγάλη δυνατότητα αποκρατικοποιήσεων!
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ανταγωνιστικότητα και θεσμοί

Επιλογή χωρών που είναι κοινές στους παραπάνω δείκτες
Πηγή: Transparency International, ΟΟΣΑ, IMD, WEF, Παγκόσμια Τράπεζα

Μεγάλο το έλλειμμα θεσμών!

Corruption 
Perceptions 

Index 

Product 
Market 

Regulation

OECD 
Network 
Market 

Regulation 
(NETW)

IMD World 
Competitiveness 

Ranking

WEF
Global 

Competitiveness 
Index

Doing 
Business

Θέση Χώρα 2015 2013 2013 2016 2017 2016

1 Δανία 1 4 7 4 9 2

2 Ην. Βασίλειο 11 2 1 13 7 5

3 Ολλανδία 6 1 5 6 3 20

4 Γερμανία 11 11 2 10 2 11

5 Σουηδία 3 27 11 3 6 6

18 Ισπανία 26 18 6 26 24 24

20 Πορτογαλία 21 12 21 31 27 18

23 Γαλλία 20 22 30 24 15 21

28 Ιταλία 36 6 17 27 29 33

36 Τουρκία 37 39 40 30 32 38

38 Ελλάδα 34 33 31 40 42 37
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ανταγωνιστικότητα και επιχειρηματικότητα

Πηγή: World Economic Forum

Invest in Greece?

World Economic Forum 2016/2017 – βαθμολογία ανά περιοχή
(μεγαλύτερο = καλύτερο)
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εμπόδια στο επιχειρείν

Πηγή: World Economic Forum

Η υπερφορολόγηση εμποδίζει την ανάκαμψη

World Economic Forum: Τα μεγαλύτερα εμπόδια στο επιχειρείν
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ξένες άμεσες επενδύσεις

Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος, 2015, World Bank, 2014

Ανάγκη προσέλκυσης ξένων κεφαλαίων

Ελλάδα ΕΕ

Ξένες άμεσες επενδύσεις (net inflows) στην Ελλάδα και σε χώρες της ΕΕ 
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Τομέας Μακροοικονομικής Ανάλυσης και 
Ευρωπαϊκής Πολιτικής
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SRSS

The SRSS and 
Provision of Technical Support 

with a focus on Growth and 
Business Environment issues

SEV Workshop, 7.12.2016

Theodoros Galanis



SRSS

Structural Reform Support Service
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• Mandate:

• Support the preparation, design and implementation of 
growth-enhancing reforms

• Direct provision of support and coordination of the support 
provided by the Commission 

• Special assignments: Migration Management Support and 
Cyprus settlement 

• Focus on implementation and support on the ground - covering all 
reform stages and challenges

• Focus on country-specific perspective. Tailor-made support



SRSS

How SRSS Support Works
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• At the request of a Member State, SRSS:

• SRSS covers the entire technical support process, from inception 
to completion and its support is available to all EU Member States.

1

• Engages in a dialogue to discuss the technical support 
need(s);

2

• (if relevant) Puts in place a specific technical support plan 
together with the Member State; and

3

• SRSS provides financing for the technical support,  
coordinates the necessary external expertise and/or 
provides direct support.



SRSS

Budget, 
Finance and 
Evaluation

Revenue 
administ-
ration &  

PFM

Governance 
and public 

administra-
tion

SRSS Management

Labour 
market, 

health and 
social 

services

Cyprus 
Settlement 

Support

Growth
and

business
environ-

ment

Finance 
and access 
to Finance

Country coordination

office
Athens SRSS organisation

office
Nicosia

14



SRSS

Economic governance 
processes

• European Semester
• Union Law
• Policy priorities 
• Better use of funds

MS reforms at their own 
initiative

• Other growth-enhancing reforms to 

• Growth-enhancing reforms to 
achieve sustainable investment, 
growth and job creation 

• Support provided upon request from the MS

• Ownership of the reforms remains with MS

Areas of support coverage

15



SRSS

Governance and 
public 

administration

Tax revenue and 
public financial 
management

Labour market, 
health and social 

services

Financial sector and 
access to finance

Growth and 
business 

environment

• Governance
(processes-
structures)

• Central and local 
administration

• e-Government

• HR reform

• Better regulation

• Anti-corruption 
and anti-fraud

• Anti-money-
laundering

• Judicial reform

• Revenue collection

• Budget preparation

• Spending reviews

• Fiscal strategy and 
tax policy

• Supreme audit 
institutions/Fiscal 
Council

• Labour market and 
laws

• Strategies to 
mitigate 
unemployment 

• Labour 
inspectorates

• Welfare system

• Pension system

• Healthcare system

• Access to finance, 
microfinance

• CMU

• NPLs, including 
insolvency

• Venture capital

• Insurance

• Legal and 
institutional issues

• Supervisory and 
resolution

• Investment 
licensing

• Competition policy

• Trade issues

• Digital society

• Land registry

• Energy Union

• Better Regulation

• SOE Management

• Sectoral expertise: 
transport, env., 
water, agriculture

Support to reforms (not exhaustive)

16



SRSS

How is support provided?
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• Directly – through experts from the SRSS, other Commission services and embedded 
experts

• Intermediated – through experts from

• the public sector of Member States

• other International Organisations

• Member-State Agencies

• The private sector



SRSS

Types of support provision
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Expert/scoping 
missions Seminars, 

conferences and 
workshops

Study 
visits 

Studies/diagnostic 
analyses

Reform 
partnerships

Training

Embedded 
experts



SRSS

The process of support provision
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Request

• Analysis of 
TA request

• Dialogue 
between 
SRSS & MS

Initiation of 
support 

• Scoping
mission

Matching 
"supply and 
demand"

• Sourcing 
potential 
providers

Definition of 
support

• Agreements 
with 
deliverables, 
timelines, etc.

Delivery, 
supervision 
and 
monitoring

• following 
through

• Reports, 
presentations 
and quality 
checks

Evaluation

• Evaluation of 
the impact of 
the support 
provided



SRSS
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• Support in a broad range of policy areas

• Tailor-made support in response to individual needs and 

integrated within a country vision

• Enhancement of the capacity of public administrations to 

implement reforms based on priorities

• Support through all stages of the implementation of reforms

• Short-term and long-term support

• Experience with support provision in other Member States

What the SRSS is offering



SRSS

Structural Reform Support Programme 
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• An EU programme (SRSP) endowed with EUR 142.8 
million over 2017-2020

• Complementary to all other existing actions under other 
EU and national instruments (no duplication)

• Entailing a clear framework for deploying support

(for example an agreed cooperation plan on the  technical 
support to be provided across policy sectors)



SRSS

Timing of the SRSP
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Starting Q1 2017: 

• Dialogue SRSS-MS for identifying support needs, priorities, 
expected results

After the adoption of the SRSP expected end Q1 2017): 

• MS can formally request support

• MS and SRSS reach agreement on cooperation plan 
(possibly one request covering all support needs across 
sectors)

• MS to identify a central coordination contact point

Likely start of operations: summer 2017



SRSS

Interim period
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• Direct Commission expertise

• Short-term missions by experts from the public administration of 
Member States

• Other types of support (incl. support from international 
organisations and the private sector): available but limited 
capacity



• EXAMPLES OF TOPICS COVERED

INVESTMENT

CLIMATE

ECONOMIC STRATEGIES

REGULATORY FRAMEWORKS

GOODS & SERVICES MARKETS

LICENSING

PUBLIC ASSETS

INVESTMENT MANAGEMENT

STATE-OWNED ENTERPRISE

GOVERNANCE

RESOURCE MANAGEMENT

ENERGY UNION

ENERGY MARKETS

RENEWABLE ENERGY &

ENERGY EFFICIENCY

GOVERNANCE

LOW-CARBON ECONOMY

• GROWTH & BUSINESS ENVIRONMENT

• THE GROWTH & BUSINESS ENVIRONMENT TEAM OF SRSS PROVIDES TECHNICAL SUPPORT TO MEMBER STATES

ON INVESTMENT, COMPETITIVENESS AND GROWTH. THE TEAM SUPPORTS PUBLIC AUTHORITIES IN EU MEMBER

STATES, INCLUDING THE GOVERNMENT AND REGULATORY BODIES, ON STRUCTURAL REFORMS TO STRENGTHEN THE

INVESTMENT CLIMATE, LEVERAGE PUBLIC ASSETS AND PROMOTE THE ENERGY UNION.

• THE TEAM PROVIDES HANDS-ON SUPPORT AT ALL STAGES OF THE REFORM IMPLEMENTATION. THE FOCUS IS ON

BUILDING ADMINISTRATIVE AND INSTITUTIONAL CAPACITY AND STRENGTHENING EVIDENCE-BASED DECISION

MAKING TO DELIVER RESULTS. THE TEAM COORDINATES THIS SUPPORT WITH COMMISSION SERVICES. THE

TECHNICAL SUPPORT RANGES FROM LIGHTER TO DEEPER ENGAGEMENTS AND DRAWS ON EXPERTISE WITHIN THE

COMMISSION OR FROM MEMBER STATES, INTERNATIONAL ORGANISATIONS AND THE PRIVATE SECTOR. THE
SRSS PROVIDES THE FINANCING FOR THE TECHNICAL SUPPORT.

• MEMBER STATES ARE INVITED TO ENGAGE WITH THE SRSS ON ANY REFORM PRIORITY WITHIN THE

AREA OF GROWTH & BUSINESS ENVIRONMENT. MEMBER STATE REQUESTS CAN RELATE TO BOTH

NATIONAL AND EUROPEAN INITIATIVES.
24



Invest

• INVESTMENT CLIMATE – REGULATORY FRAMEWORKS

• INVESTMENT CLIMATE – ECONOMIC STRATEGIES

25

EUROPEAN

PRIORITIES

"THE COMMISSION THEREFORE CALLS ON MEMBER STATES TO REDOUBLE

THEIR EFFORTS ALONG THE PRINCIPLES OF THE VIRTUOUS TRIANGLE OF

BOOSTING INVESTMENT, PURSUING STRUCTURAL REFORMS AND ENSURING

RESPONSIBLE FISCAL POLICIES, AND IN DOING SO, TO PUT THE FOCUS ON

SOCIAL FAIRNESS AND DELIVERING MORE INCLUSIVE GROWTH." EUROPEAN

SEMESTER AUTUMN PACKAGE, 16 NOVEMBER 2016.

WHILE THE RECOVERY CONTINUES, ITS PACE IS MODERATE AND UNEVEN

ACROSS MEMBER STATES, AND THE LEGACY OF THE FINANCIAL CRISIS

REMAINS FAR-REACHING. PROGRESS ON REFORMS, TOGETHER WITH AN

APPROPRIATE SEQUENCING AND IMPLEMENTATION, IS NEEDED TO RAISE

PRODUCTIVITY AND GROWTH.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

BENCHMARKING AND MODELLING THE BUSINESS ENVIRONMENT AND

COMPETITIVENESS, AND STRATEGIC PLANNING IN KEY SECTORS SUCH AS

RESEARCH AND DEVELOPMENT, TOURISM, TRADE AND TRANSPORT.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

EUROPEAN

PRIORITIES

"A FAIR PLAYING FIELD ALSO MEANS THAT IN EUROPE, CONSUMERS ARE

PROTECTED AGAINST CARTELS AND ABUSES BY POWERFUL COMPANIES."
PRESIDENT OF THE EU COMMISSION, STATE OF THE UNION SPEECH, 14
SEPTEMBER 2016.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

WEAK REGULATORY FRAMEWORKS AND REGULATORY BODIES LEAD TO

UNEVEN APPLICATION OF RULES, UNEQUAL ACCESS TO NETWORKS, AND

SERVICES FALLING SHORT OF AGREED STANDARDS.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

ENHANCING THE ECONOMIC REGULATION CAPACITY OF REGULATORY BODIES

FOR EXAMPLE BY DEVELOPING REGULATORY STRATEGIES AND

METHODOLOGICAL TOOLS, ALONG WITH TRAINING ON DATA ANALYSIS AND

THE APPLICATION OF TOOLS.



Invest

• INVESTMENT CLIMATE – LICENSING

• INVESTMENT CLIMATE – GOODS AND SERVICES MARKETS
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EUROPEAN

PRIORITIES

"EXPLOITING THE FULL GROWTH POTENTIAL OF THE SINGLE MARKET

COULD EVEN GENERATE MORE THAN 11% OF EU GDP." FACTSHEET ON

THE INVESTMENT PLAN - CREATING AN INVESTMENT-FRIENDLY

ENVIRONMENT, 25 NOVEMBER 2014.

NUMEROUS OBSTACLES HAMPER GOODS AND SERVICES MARKETS. THIS

UNDERMINES A LEVEL PLAYING FIELD FOR CONSUMERS AND BUSINESS AND

PREVENTS SMES TO SCALE-UP.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

HELPING ENTREPRENEURS AND PROFESSIONALS TO INNOVATE AND EXPAND,
REMOVING BARRIERS TO COMPETITION IN KEY ECONOMIC SECTORS,
PROMOTING POINTS OF SINGLE CONTACTS, AND DEVELOPING THE

COLLABORATIVE ECONOMY AND SOCIAL ENTREPRENEURSHIP.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

EUROPEAN

PRIORITIES

"DESPITE SIGNIFICANT EFFORTS BY THE UNION AND ITS MEMBER STATES,
ADMINISTRATIVE BURDEN AND REGULATORY COMPLEXITY ARE REDUCING

TOO SLOWLY AND UNEVENLY IN THE EU." FACTSHEET ON THE INVESTMENT

PLAN - CREATING AN INVESTMENT-FRIENDLY ENVIRONMENT, 25
NOVEMBER 2014.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

FRAGMENTED REGULATIONS AND TIME-CONSUMING PROCEDURES MAKE

DOING BUSINESS COSTLY AND UNCERTAIN. SUCH RED TAPE LEADS TO

ADMINISTRATIVE BURDEN ON BUSINESS AND DISCOURAGES INVESTORS.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

STREAMLINING LICENCES AND PERMITS FOR STARTING, RUNNING AND

CLOSING A BUSINESS, AS WELL AS TO PUTTING IN PLACE PROCESSES AND

TOOLS TO MAINTAIN STREAMLINED PROCEDURES.



Public 

• PUBLIC ASSETS – STATE-OWNED ENTERPRISE (SOE) GOVERNANCE

• PUBLIC ASSETS – INVESTMENT MANAGEMENT
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EUROPEAN

PRIORITIES

"IN SOME MEMBER STATES WHERE STATE-OWNED ENTERPRISES EXERT

TANGIBLE IMPACT ON THE ECONOMY, IT IS IMPORTANT TO ENSURE

APPROPRIATE GOVERNANCE STRUCTURES TO CONTRIBUTE BEST TO

ECONOMIC DEVELOPMENT." 2017 EUROPEAN SEMESTER: ANNUAL

GROWTH SURVEY, 16 NOVEMBER 2016.

WEAKLY MANAGED SOES UNDERMINE PUBLIC FINANCES, THE FUNCTIONING

OF MARKETS AND THE PROVISION OF SERVICES. BETTER CORPORATE

GOVERNANCE OF SOES IS IMPORTANT TO INCREASE THEIR EFFICIENCY AND

ACCOUNTABILITY, ALLOWING THE STATE TO ACT AS AN INFORMED AND

ACTIVE OWNER. 

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

STRENGTHENING ENTITIES RESPONSIBLE FOR SUPERVISING AND MANAGING

SOES, FOR EXAMPLE BY SETTING UP REPORTING AND MONITORING

FRAMEWORKS FOR PERFORMANCE IMPROVEMENTS, ENHANCING CAPACITY ON

CORPORATE GOVERNANCE, AND STRENGTHENING METHODS FOR DECISION

MAKING BY THE MANAGEMENT BOARDS.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

EUROPEAN

PRIORITIES

"MY FIRST PRIORITY AS COMMISSION PRESIDENT WILL BE TO STRENGTHEN

EUROPE'S COMPETITIVENESS AND TO STIMULATE INVESTMENT FOR THE

PURPOSE OF JOB CREATION." POLITICAL GUIDELINES FOR THE NEXT

EUROPEAN COMMISSION, 15 JULY 2014.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

INVESTMENT REMAINS SUBDUED SINCE THE CRISIS, DUE TO REGULATORY

BARRIERS, LIMITED FISCAL SPACE, DEBT OVERHANG, TIGHT CREDIT &
POLICY UNCERTAINTY. MEMBER STATES SEEK TO MAKE BETTER USE OF THE

AVAILABLE PUBLIC RESOURCES, TO LEVERAGE THEM WITH PRIVATE FUNDS

AND TO ENSURE VALUE FOR MONEY FOR INVESTMENTS.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

ENHANCING THE CAPACITY TO PREPARE, LAUNCH, MONITOR AND EVALUATE

INVESTMENT PROJECTS, INCLUDING PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS. 
ASSISTANCE COVERS THE WHOLE LIFE-CYCLE OF AN INVESTMENT PROJECT, 
FROM EX-ANTE DESIGN TO EX-POST EVALUATION.



Public 

• PUBLIC ASSETS – RESOURCE MANAGEMENT
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EUROPEAN

PRIORITIES

"THE TRANSITION TO A MORE CIRCULAR ECONOMY, WHERE THE VALUE OF

PRODUCTS, MATERIALS AND RESOURCES IS MAINTAINED IN THE ECONOMY

FOR AS LONG AS POSSIBLE, AND THE GENERATION OF WASTE MINIMISED, IS

AN ESSENTIAL CONTRIBUTION TO THE EU'S EFFORTS TO DEVELOP A

SUSTAINABLE, LOW CARBON, RESOURCE EFFICIENT AND COMPETITIVE

ECONOMY." CLOSING THE LOOP, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION,
2 DECEMBER 2015.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

POOR IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL AND LAND USE LAWS LEAD TO

ENVIRONMENTAL, ECONOMIC AND SOCIAL COSTS AND AN UNEQUAL PLAYING

LEVEL FIELD FOR BUSINESS. 

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

IMPROVING WATER MANAGEMENT BY ESTABLISHING SOUND INFORMATION

AND MONITORING SYSTEMS FOR THE ASSESSMENT AND EVALUATION OF

SERVICE PROVIDERS, IMPROVING WASTE MANAGEMENT BY STIMULATING

INNOVATION IN RECYCLING AND LIMITING THE USE OF LANDFILLING,
PROTECTING ENVIRONMENTAL RESOURCES BY BUILDING CAPACITY FOR OIL

POLLUTION PREVENTION, AND IMPROVING LAND MANAGEMENT BY

MODERNISING CADASTRAL SERVICES.



Energy 

• ENERGY UNION – RENEWABLE ENERGY & ENERGY EFFICIENCY

• ENERGY UNION – ENERGY MARKETS
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EUROPEAN

PRIORITIES

"MANAGING THE MODERNISATION OF THE ECONOMY TO PROMOTE JOBS

AND GROWTH IN EUROPE, BY PLACING ENERGY EFFICIENCY FIRST AND

HAVING THE AMBITION TO BECOME THE WORLD NUMBER ONE IN

RENEWABLE ENERGIES." JEAN-CLAUDE JUNCKER, STATE OF THE EUROPEAN

UNION SPEECH – LETTER OF INTENT, 14 SEPTEMBER 2016.

PROMOTING RENEWABLE ENERGY AND ENERGY EFFICIENCY IS CHALLENGING

IN VIEW OF THE CONTINUOUS TECHNOLOGICAL INNOVATION AND FAST

CHANGING COST STRUCTURES PRESENT IN THE SECTOR. CAPITAL INTENSIVE,
AGING AND DIVERSE INFRASTRUCTURE COMPLICATES LEARNING FROM

INTERNATIONAL EXPERIENCES.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

PROMOTING ENERGY EFFICIENCY AND RENEWABLE ENERGY SOURCES FOR

EXAMPLE BY ASSESSING THE POTENTIALS FOR RENEWABLE ENERGY SOURCES

AND ENERGY EFFICIENCY, DESIGNING FITTING SUPPORT AND INCENTIVE

SCHEMES, DEVELOPING MONITORING AND COMMUNICATION TOOLS, AND

PROMOTING COOPERATION AMONG STAKEHOLDERS.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

EUROPEAN

PRIORITIES

"TODAY, THE EU HAS ENERGY RULES SET AT THE EUROPEAN LEVEL, BUT IN

PRACTICE IT HAS 28 NATIONAL REGULATORY FRAMEWORKS. THIS CANNOT

CONTINUE. AN INTEGRATED ENERGY MARKET IS NEEDED TO CREATE MORE

COMPETITION, LEAD TO GREATER MARKET EFFICIENCY THROUGH BETTER USE

OF ENERGY GENERATION FACILITIES ACROSS THE EU AND TO PRODUCE

AFFORDABLE PRICES." ENERGY UNION PACKAGE, 25/2/2015.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

DESPITE THE PROGRESS IN RECENT YEARS, MANY ENERGY MARKETS ARE

STILL UNDERPERFORMING. THE MARKET DESIGN DOES NOT LEAD TO

SUFFICIENT INVESTMENTS, MARKET CONCENTRATION FOR CONSUMERS

AND WEAK COMPETITION REMAIN AN ISSUE AND THE EUROPEAN ENERGY

LANDSCAPE IS STILL TOO FRAGMENTED.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

DEVELOPING OPEN, TRANSPARENT & COMPETITIVE ENERGY MARKETS FOR

EXAMPLE BY ADAPTING MARKET AND GRID CODES, DRAFTING TEMPLATE

DOCUMENTS FOR PRIVATE STAKEHOLDERS & DEVELOPING STRATEGIES AND

TOOLS TO FACILITATE PRICE COMPARISON AND CONSUMER SWITCHING

.



Energy 

• ENERGY UNION – GOVERNANCE
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EUROPEAN

PRIORITIES

"THE ENERGY UNION ALSO NEEDS AN INTEGRATED GOVERNANCE AND

MONITORING PROCESS, TO MAKE SURE THAT ENERGY-RELATED ACTIONS AT

EUROPEAN, REGIONAL, NATIONAL AND LOCAL LEVEL ALL CONTRIBUTE TO

THE ENERGY UNION'S OBJECTIVES." ENERGY UNION PACKAGE 25/2/2016

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE

PUTTING IN PLACE THE ENERGY UNION REQUIRES STRONG

IMPLEMENTATION CAPACITY, LONG-TERM PLANNING AND STAKEHOLDER

MOBILISATION, TAKING INTO ACCOUNT TECHNOLOGICAL, INFRASTRUCTURE

AND MARKET DEVELOPMENTS.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

SUPPORTING ENERGY UNION GOVERNANCE AND COMPLIANCE WITH EU
REGULATIONS FOR EXAMPLE BY ASSISTING IN THE PREPARATION OF THE

NEW NATIONAL ENERGY AND CLIMATE PLANS, BUILDING CAPACITY IN

NEWLY CREATED INDEPENDENT BODIES FOR CARRYING OUT AUCTIONS, AND

COORDINATING STAKEHOLDERS ON ENERGY UNION MATTERS.

• ENERGY UNION – LOW-CARBON ECONOMY

EUROPEAN

PRIORITIES

"THE EU HAS ALL THE POTENTIAL TO TURN THE CLIMATE CHANGE

CHALLENGE INTO AN OPPORTUNITY. IN THIS GLOBAL CONTEXT, EUROPE IS

A LEADER IN DEVELOPING INNOVATIVE LOW-CARBON TECHNOLOGIES AND

SERVICES, NOT ONLY IN THE ENERGY SECTOR BUT ALSO IN INDUSTRY,
BUILDINGS AND TRANSPORT. IT SHOULD MAINTAIN THIS LEADERSHIP."
ACCELERATING EUROPE'S TRANSITION TO A LOW-CARBON ECONOMY,
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, 20 JULY 2016.

MEMBER STATES ARE SEEKING WAYS TO ACCELERATE THE TRANSITION TO

LOW-CARBON ECONOMY, WHILE DELIVERING MORE JOBS, INVESTMENT AND

GROWTH.

EXAMPLE OF

TECHNICAL SUPPORT

EVALUATING CLIMATE CHANGE MITIGATION MEASURES, AND DEVELOPING

LAND USE CHANGE AND FORESTRY INVENTORIES.

NATIONAL

IMPLEMENTATION

CHALLENGE



SRSS
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Thank you for your attention

For more information, see the following link:

http://ec.europa.eu/about/srss/index_en.htm

http://ec.europa.eu/about/srss/index_en.htm


COMPETITION 
ASSESSMENT 
IN GREECE

SEV event on “What changes for the businesses with the 
third OECD toolkit project?“
7 December 2016

Federica Maiorano, Senior Competition Expert



Agenda

1. Why competition assessment

2. Past projects

3. 2016 project

4. Summary of benefits
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Benefits of competition

Competition is a key to 
productivity, employment and  
growth

Complex and restrictive laws and 
regulations may hold back 
competition unnecessarily

Long-term structural reform calls 
for revising laws and regulations 
to promote competition

34



• Competition assessment is: 

– The assessment of whether regulations restrict competitive conditions; 
and 

– The development and evaluation of alternatives to achieve the policy 
maker’s objectives

• The OECD methodology is designed for government officials in 
decision-making roles and staff who will conduct the assessments

http://www.oecd.org/daf/competition/assessment-toolkit.htm

OECD Competition Assessment
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Project stages
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1
• “Mapping” – Identification of existing regulation in each sector

2
• Initial scan of mapped regulations

3
• In-depth analysis of regulations

4

• Formulation of recommendations for redesigning or 
abolishing regulations
• Draft Report

5
• Report Finalisation

6
• Report Release

C
a

p
a

c
ity

 B
u

ild
in

g



Overview of the structure

• An OECD-run/managed project, in cooperation with 
the Greek Competition Commission (HCC)

• Agreed with the Greek Government and supported 
by the European Commission

• Structure
– Core Team (OECD & HCC)

– Affiliated network of officials from all implicated line 
ministries

– High-Level Committee (high-ranking government 
representatives)

– Rationale: preserving independence, promoting capacity 
building and ensuring efficient reporting with a view to 
implementation

37



• Lasted almost a year (January to November 2013)

• Covered key economic sectors 
– Retail

– Tourism

– Food processing

– Building materials

• The Greek government adopted the majority of the 2013 
recommendations with an Omnibus Law, voted on the 
31th of March 2014  
– The IMF concluded that 72% of the recommended reforms were 

implemented

• For some of the most politically contentious provisions 
there was a delay in adoption or full implementation

2013 project
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• Lasted three months (September to December 2014)

• Covered some sub-sectors of manufacturing

– Beverages

– Petroleum

– Textiles, clothing and leather

– Machinery and equipment

• The 2014 recommendations were implemented almost in their 
entirety in 2015

2014 project
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2016 project

• Objective: 

– Screen laws and regulations in 5 sectors

– Provide assistance in building up the competition 
assessment capabilities of the Greek administration 
to identify competition barriers

• Scope:

– E commerce

– Construction 

– Media

– Manufacturing of pharmaceuticals, chemicals and 
rubber, electrical equipment, paper and printing

– Wholesale trade
40



Timeline – 2016 project

Feb Mar Apr May June July Aug Sept Oct Nov

1
Collection of laws 

and regulations

2

Initial scan of 

mapped 

regulations

3 In-depth analysis

4
Recommendations

and draft report

5 Final report

6

Release of report

and communication 

activities 41



Overview of recommendations
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Pieces of 

legislation

Potential

restrictions

Recommendations 

made

E-commerce 71 15 10

Construction 251 61 42

Media 251 68 68

Pharmaceuticals 155 88 54

Other manufacturing 268 80 48

Wholesale trade 292 265 134

TOTAL 1288 577 356



Capacity building for a culture shift

• Workshops / training

• Engagement

– 18 General Secretariats involved

– More than 120 ministerial experts / public sector representatives

– More than 60 industry associations and individual companies

– Day to day phone calls and emails

• Transparency

– Drafts submitted to public sector experts

– Outputs submitted to General Secretaries

– Meetings with industry stakeholders
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The benefits of lifting barriers to competition

• Regulatory certainty

• Streamlining the legislation

• Potentially increasing the number of competitors 

– e.g. one more bidder in public procurement tenders for works and 
designs could lead to savings of EUR 18 million per year

• Re-designing rules so that they target the policy objective 
more accurately

– e.g. reviewing the cap on the price reduction of generic medicines 
could yield consumer benefits of EUR 34 million per year

• Lowering prices for consumers 

– e.g. the consumption tax on an input into industrial products is 
also paid by manufacturers. This change is estimated to deliver 
EUR 3.6 million per year
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Thank you

http://www.oecd.org/greece/greece-

competition-assessment-reviews.htm

http://www.oecd.org/greece/greece-competition-assessment-reviews.htm


Μεταποίηση

(Χημικά προϊόντα, ηλεκτρολογικός εξοπλισμός, χαρτί και εκτυπωτικές υπηρεσίες) 

Κωσταντίνος Γλούμης Ατσαλάκης, OECD Team



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών και ελαστικών, προϊόντων 

χάρτου, εκτυπώσεων και ηλεκτρολογικού εξοπλισμού

• Οριοθέτηση του κλάδου

• Η μεταποίηση των σχετικών κλάδων το 
2013 σε μεγέθη

– 1.2% του ΑΕΠ 

– 1.4% της συνολικής απασχόλησης



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών και ελαστικών, προϊόντων 

χάρτου, εκτυπώσεων και ηλεκτρολογικού εξοπλισμού

• Χαρτογράφηση και αξιολόγηση της σχετικής νομοθεσίας 
βάσει της μεθοδολογίας της Εργαλειοθήκης του ΟΟΣΑ

– 268 νομικά κείμενα

– 80 δυνητικοί περιορισμοί στον ανταγωνισμό

– 47 συστάσεις για την άρση κανονιστικών εμποδίων



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

• Οριοθέτηση κλάδου
– Παραγωγή χημικών προϊόντων, λιπασμάτων και αζωτούχων 

ενώσεων, παρασιτοκτόνων και άλλων αγροχημικών, σαπουνιών και 
απορρυπαντικών, προϊόντων καθαρισμού και στίλβωσης, αρωμάτων 
και παρασκευασμάτων καλλωπισμού, εκρηκτικών κ.ά.

• Μεγέθη κλάδου το 2014
– 686 επιχειρήσεις

– 10.636 άτομα απασχόληση

– € 2,1 δισ. κύκλος εργασιών

– € 875 εκ. αξία εξαγωγών



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Ισοπροπυλική αλκοόλη

– Πρώτη ύλη για την παραγωγή διάφορων χημικών προϊόντων, 
χρησιμοποιείται κυρίως στον κλάδο παραγωγής 
απορρυπαντικών

– Επιβολή Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης

– Διαδικασία απαλλαγής από Ε.Φ.Κ. μέσω μετουσίωσης, όταν 
προορίζεται για φαρμακευτική χρήση ή ως πρώτη ύλη για 
βιοτεχνικές ή βιομηχανικές δραστηριότητες

– Έσοδα 2015: € 178.500



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

• Βλάβη στον ανταγωνισμό
– Αύξηση οριακού κόστους επιχειρήσεων  αύξηση τιμής των 

προϊόντων

– Η μεσουσίωση είναι ιδιαίτερα πολύπλοκη και κοστοβόρα
(οικονομικά και διοικητικά) διαδικασία  αρκετές 
επιχειρήσεις προτιμούν την καταβολή του Ε.Φ.Κ. από την 
απαλλαγή

– Τα αντίστοιχα προϊόντα παραγόμενα σε άλλες χώρες της 
Ε.Ε. είναι πιο ανταγωνιστικά

• Σύσταση και όφελος
– Κατάργηση του Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης

– Μείωση κόστους του σχετικού βιομηχανικού προϊόντος

– Μείωση τιμών των τελικών προϊόντων

– Ετήσιο όφελος για καταναλωτή €3,6 εκ. κατά μέσο όρο



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Λιπάσματα

• Απασχόληση Υπεύθυνου Επιστήμονα (ΥΕ)

– Υποχρέωση απασχόλησης σε κάθε εγκατάσταση εμπορίας λιπασμάτων 
με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας πλήρους απασχόλησης

– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Αυξάνει υπέρμετρα το κόστος λειτουργίας 
των επιχειρήσεων

– Σύσταση και οφέλη: Άρση της υποχρέωσης για πλήρη απασχόληση, ώστε να 
υπάρχει ευελιξία στις επιχειρήσεις εμπορίας λιπασμάτων

• Βεβαίωση Συνδρομής των Νομίμων Προϋποθέσεων 

– Διάρκεια ισχύος για τις επιχειρήσεις τύπου Α΄ (λιανικό εμπόριο) και 
τύπου Β΄ (λιανικό και χονδρικό εμπόριο) ορίζεται σε 5 και 3 έτη 
αντίστοιχα

– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Διακριτική μεταχείριση επιχειρήσεων

– Σύσταση και οφέλη:
• Εξίσωση της διάρκειας ισχύος στα 5 έτη

• Μείωση διοικητικής (και οικονομικής) επιβάρυνσης των επιχειρήσεων

• Ενθάρρυνση επενδύσεων



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Φυτοπροστατευτικά προϊόντα

Καθεστώς Υπεύθυνου Επιστήμονα (ΥΕ)

• Υποχρέωση διαρκούς και αυτοπρόσωπης παρουσίας του ΥΕ

• Ελάχιστη συμμετοχή ΥΕ κατά 20% στο εταιρικό κεφάλαιο
– Βλάβη στον ανταγωνισμό: 

• Δημιουργεί νομική αβεβαιότητα

• Αυξάνει το κόστος των επιχειρήσεων

• Περιορίζει την επιχειρηματική στρατηγική των εταιρειών εμπορίας

– Σύσταση και οφέλη:
• Κατάργηση του περιορισμού και δυνατότητα απασχόλησης ενός ΥΕ για 

περισσότερα καταστήματα εμπορίας

• Ευελιξία επιχειρήσεων ως προς την απασχόληση ΥΕ και τη συνεργασία  
του με τον υπάλληλο-πωλητή



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Ελάχιστες απαιτήσεις αποθήκευσης

• Υποχρέωση χονδρεμπόρων να διαθέτουν ελάχιστους 
αποθηκευτικούς χώρους 100 τ.μ. σε ισόγειο 

• Επιπλέον αποθηκευτικοί χώροι μόνο σε ημιυπόγειο ή υπόγειο
– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Εμπόδιο εισόδου νέων επιχειρήσεων

– Σύσταση και οφέλη: Κατάργηση των ελάχιστων απαιτήσεων 
αποθήκευσης με σκοπό την ενθάρρυνση νεοεισερχόμενων 
επιχειρήσεων στον κλάδο

Τηλεοπτική διαφήμιση

• Απαγόρευση μόνο της τηλεοπτικής διαφήμισης 
φυτοπροστατευτικών προϊόντων
– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Περιορίζει τις στρατηγικές μάρκετινγκ

– Σύσταση και οφέλη:
• Κατάργηση της απαγόρευση για την τηλεοπτική διαφήμιση

• Ενίσχυση της στρατηγικής προώθησης προϊόντων των επιχειρήσεων



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Απορρυπαντικά

• Ειδική άδεια λειτουργίας
– Ελάχιστη στεγασμένη επιφάνεια 100 τ.μ.

– Κατάργηση ή ανάκληση της άδειας σε περίπτωση 
αλλαγής ιδιοκτησιακού καθεστώτος

• Βλάβη στον ανταγωνισμό: Εμπόδιο εισόδου νέων επιχειρήσεων 
και αύξηση του διοικητικού βάρους

• Σύσταση και οφέλη: Κατάργηση των περιορισμών με σκοπό τη 
διευκόλυνση των επιχειρηματικών στρατηγικών

• “Χύδην” πώληση απορρυπαντικών
• Βλάβη στον ανταγωνισμό: Αυξάνει το κόστος λειτουργίας των 

επιχειρήσεων και μπορεί να οδηγήσει σε αύξηση τιμών για τους 
καταναλωτές

• Σύσταση και οφέλη: Κατάργηση της απαγόρευσης για τη 
χονδρεμπορική αγορά, ούτως ώστε να μπορούν οι επιχειρήσεις     
να εκμεταλλευτούν οικονομίες κλίμακας.



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Βιοκτόνα

• Umbrella-branding

– Απαγόρευση εκ μέρους του ΕΟΦ αυτής της πρακτικής

– Βλάβη στον ανταγωνισμό: 
• Περιορισμός της δυνατότητας ανταγωνισμού των προμηθευτών

• Αποθάρρυνση νεοεισερχόμενων επιχειρήσεων

– Σύσταση και οφέλη:
• Να διευκρινιστεί ότι επιτρέπεται η πρακτική umbrella-

branding στα βιοκτόνα προϊόντα

• Εδραίωση νομικής ασφάλειας και ενθάρρυνση νέων 
επιχειρήσεων

• Εκμετάλλευση οικονομιών φάσματος, ειδικά ως προς τη 
διαφήμιση, καθώς θα μειωθεί το κόστος ανάπτυξης ενός 
εμπορικού σήματος.



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο χημικών 

προϊόντων και ελαστικών

Καλλυντικά

• «Οριακά» προϊόντα (Borderline products)
– Η χρήση συγκεκριμένων χαρακτηρισμών στην ετικέτα προϊόντων 

τα κατηγοριοποιεί ως βιοκτόνα

– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Εμπόδιο εισόδου νέων παικτών και 
περιορισμός της ποικιλίας καλλυντικών προϊόντων διαθέσιμων στην αγορά

– Σύσταση και οφέλη:
• Αναγνώριση πρωτεύουσας και δευτερεύουσας χρήσης των καλλυντικών

• Άρση νομικής αβεβαιότητας και ενθάρρυνση νέων παικτών

• Εισφορά 1% επί της χονδρικής αξίας πωλήσεων καλλυντικών
– Βλάβη στον ανταγωνισμό: 

• Αντικίνητρο στις στρατηγικές προώθησης προϊόντων και τιμολογιακές 
στρατηγικές των επιχειρήσεων

– Σύσταση και οφέλη:
• Αναλογικότερος τρόπος υπολογισμού της εισφοράς



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο ηλεκτρολογικού 

εξοπλισμού

Ηλεκτροδότες και ηλεκτρολήπτες

• Καταχώρηση προϊόντων στο Μητρώο της Γενικής 
Γραμματείας Βιομηχανίας (Γ.Γ.Β.) με τριετή 
διάρκεια

• Απόκτηση σήματος συμμόρφωσης με τα πρότυπα 
του ΕΛΟΤ ή τεχνικώς ισοδύναμα διεθνή πρότυπα
– Βλάβη στον ανταγωνισμό: Διοικητική επιβάρυνση που 

αποθαρρύνει νέες επιχειρήσεις να εισέλθουν στην 
αγορά, χωρίς να υπηρετεί το σκοπό ασφάλειας

– Σύσταση και οφέλη:
• Ευθυγράμμιση της διάρκειας καταχώρησης στο Μητρώο της 

Γ.Γ.Β. και της ισχύος των τεχνικών προτύπων

• Μείωση διοικητικής επιβάρυνσης

• Ενθάρρυνση νέων επιχειρήσεων να εισέλθουν στην αγορά



Ευχαριστώ

59



Κατασκευές

Λένα Ρεντούκα, OECD Team
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Γενικές και ειδικές κατασκευές κτιρίων και έργα υποδομής

Κατασκευαστικός κλάδος

Ορισμός και οικονομικά στοιχεία

 Νέες εργασίες  Τροποποιήσεις

 Επισκευές  Προσθήκες

Ιδιωτικά και δημόσια έργα

• Κυριαρχούν οι πολύ μικρές επιχειρήσεις. (~98% κάτω από 10 
εργαζομένους)

• 12 μεγαλύτερες επιχειρήσεις (> 250 εργαζομένους)
• Ουσιαστική συνεισφορά του τομέα στην ελληνική οικονομία λόγω των 

επιπτώσεων σε άλλων κλάδους της οικονομίας: 11% ΑΕΠ
• Οικονομική κρίση: Μείωση 32% στο συνολικό κύκλο εργασιών στον τομέα 

μεταξύ 2009-2013.
• Τα 2/3 των επιχειρήσεων που απασχολούσαν μεταξύ 20 και 249

εργαζομένους έπαυσαν τις εργασίες τους κατά την περίοδο 2009 – 2013.

Πηγή: Eurostat. 



Κατασκευαστικός κλάδος
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Συστάσεις

42 συστάσεις

Πιθανά εμπόδια στην εξετασθείσα νομοθεσία

61 πιθανά εμπόδια στον ανταγωνισμό

Νομοθεσία που εξετάστηκε

251 νομοθετήματα 



Κατασκευαστικός κλάδος - Μητρώα

1. Όροι συμμετοχής σε διαγωνιστικές διαδικασίες. 

• Η εγγραφή σε συγκεκριμένη τάξη να μην αποτελεί όρο 
συμμετοχής σε διαγωνιστικές διαδικασίες.

• Ένας βαθμός τυποποίησης των κριτηρίων κρίνεται ωφέλιμος:

- Δημοσίευση προτύπων τευχών. 

- Πρόβλεψη τεχνικών προδιαγραφών που εστιάζουν στη 
λειτουργική απόδοση.
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2. Ταυτόχρονη εγγραφή στο ΜΕΚ και το ΜΜ για τα 
φυσικά πρόσωπα και στο ΜΜ και το ΜΕΕΠ για τις 
ατομικές επιχειρήσεις και εταιρείες. 

• Ενθαρρύνει την εξειδίκευση και εμπειρία στη μελέτη και 
κατασκευή αυξάνοντας τη δυνατότητα αλλαγής. 

• Μπορεί να αυξήσει τη συμμετοχή και στους δύο τομείς και να 
συμβάλλει σε ένα καλύτερο τελικό «προϊόν». Μπορεί να 
αυξήσει την ικανότητα των εταιριών να αναπτύξουν 
οικονομίες κλίμακας και φάσματος. 

• Αποφυγή πιθανής σύγκρουσης συμφερόντων με απαγόρευση 
συμμετοχής σε διαγωνισμό δημοσίου έργου, εταιρείας η οποία 
έχει εκπονήσει τη σχετική μελέτη.

Κατασκευαστικός κλάδος - Μητρώα



• Ο προϋπολογισμός των δημοσίων έργων και μελετών να 
αντανακλά τις τιμές της αγοράς.

• Τα τιμολόγια πρέπει να επικαιροποιούνται. Εισαγωγή 
των κατάλληλων μηχανισμών προκειμένου τα τιμολόγια 
να ανταποκρίνονται στις τιμές της αγοράς. 

Κατασκευαστικός κλάδος - Τιμολόγηση



Ευρεία εφαρμογή των ηλεκτρονικών δημοπρασιών
και εισαγωγή μηχανισμών ηλεκτρονικής
παρακολούθησης δημοσίων έργων και δημοσίων
μελετών.

Η πληροφορία να κρατείται συστηματοποιημένα για κάθε
σύμβαση είτε σε ένα ηλεκτρονικό σύστημα (πλατφόρμα)
είτε να είναι εύκολα προσβάσιμη διά της
διαλειτουργικότητας των ηλεκτρονικών συστημάτων.

Διασφάλιση της ορατότητας και προσβασιμότητας της
πληροφορίας που σχετίζεται με όλα τα στάδια μίας
δημόσιας σύμβασης.

Χρήση ηλεκτρονικών συστηματοποιημένων δεδομένων
για την επίτευξη αποτελεσματικών ερευνών και εξαγωγλη
αποτελεσμάτων για τις χρησιμοποιούμενες μεθόδους
διαγωνισμών και τις δημόσιες συμβάσεις.

Κατασκευαστικός κλάδος – ηλεκτρονικά συστήματα
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Μεταποίηση και Χονδρεμπόριο φαρμακευτικών προϊόντων 

Παναγιώτα Μακρή, OECD team 



Ορισμός τομέα - ενδεικτική αναφορά προϊόντων στο 
πλαίσιο της αξιολόγησης 

• Φάρμακα ανθρώπινης χρήσης

• Συμπληρώματα διατροφής

• Κτηνιατρικά φάρμακα

Βασικά μεγέθη μεταποίησης φαρμακευτικών προϊόντων 
(2013)

• 0,3% του ΑΕΠ

• 0,3% της συνολικής απασχόλησης

• ~90 επιχειρήσεις

• ~10,000 απασχολούμενοι

Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο

φαρμακευτικών προϊόντων 



Μεταποίηση και χονδρικό εμπόριο 

φαρμακευτικών προϊόντων 

Συστάσεις

54 συστάσεις προς ενίσχυση του ανταγωνισμού

Δυνητικοί περιορισμοί στη σχετική νομοθεσία

88 πιθανοί περιορισμοί στον ανταγωνισμό

Χαρτογραφημένη νομοθεσία

155 νομοθετικά κείμενα



Φαρμακευτικά προϊόντα -

Κύριες Συστάσεις & Οφέλη (1) 

• Διαφήμιση Μη Συνταγογραφούμενων Φαρμάκων 
(ΜΗΣΥΦΑ)

 Επικαιροποίηση νομικού πλαισίου: συμπερίληψη όλων των σημείων 
επιτρεπτής λιανικής πώλησης ΜΗΣΥΦΑ στους επιτρεπόμενους 
χώρους διαφήμισης των φαρμάκων - (ΓΕΔΙΦΑ)

 Δυνατότητα διαφήμισης στο κοινό των πιθανών εκπτώσεων και 
προσφορών αναφορικά με τις τιμές των ΜΗΣΥΦΑ 

 Ευελιξία επιχειρηματικής στρατηγικής των εταιρειών

Η διάδοση πληροφορίας της τιμής δύναται να οδηγήσει σε ενίσχυση 
του ανταγωνισμού μεταξύ των φαρμακευτικών εταιρειών και 
ακολούθως σε πιθανή μείωση τιμής των φαρμακευτικών προϊόντων για 
τους ασθενείς



Φαρμακευτικά προϊόντα -

Κύριες Συστάσεις & Οφέλη (2) 

• Επιστημονικές εκδηλώσεις/συνέδρια

 Αναθεώρηση του ρυθμιστικού πλαισίου επιστημονικών εκδηλώσεων 
και συνεδρίων: κατάργηση της εκ των προτέρων έγκρισής τους από 
τον ΕΟΦ και αντικατάσταση από γνωστοποίηση αυτών σε 
συνδυασμό με έναν μηχανισμό εκ των υστέρων ελέγχου από τον ΕΟΦ

 Διασφάλισης της τήρησης των κανόνων δεοντολογίας μεταξύ των 
επαγγελματιών υγείας και των φαρμακευτικών εταιρειών

 Ευελιξία επιχειρηματικής στρατηγικής των φαρμακευτικών 
επιχειρήσεων - προσέλκυση ξένων εταιρειών/επιστημονικών φορέων 
για διοργάνωση συνεδρίων στην Ελλάδα



Φαρμακευτικά προϊόντα -

Κύριες Συστάσεις & Οφέλη (3) 

• Χονδρικό εμπόριο φαρμακευτικών προϊόντων

 Λειτουργία φαρμακαποθηκών: άρση των υφιστάμενων γεωγραφικών 
περιορισμών ως προς τις εγκαταστάσεις αυτών - δυνατότητα 
λειτουργίας αποθηκευτικού χώρου/υποκαταστήματος εκτός της 
περιφέρειας εγκατάστασης της κύριας φαρμακαποθήκης

 Ενίσχυση δυνατότητας επίτευξης οικονομιών κλίμακας των 
προμηθευτών φαρμάκου 

 Αποτελεσματικότερη τροφοδοσία φαρμάκων

 Προϊόντα πέραν του φαρμάκου τα οποία οι φαρμακαποθήκες 
προμηθεύουν (π.χ. καλλυντικά, διαιτητικά προϊόντα, ορθοπεδικά 
είδη): επαρκέστερη κάλυψη των προϊόντων αυτών στην αγορά, 
ενίσχυση ανταγωνισμού, δυνητική αποτροπή αύξησης της τιμής τους 
λόγω τεχνητής έλλειψης αυτών



Φαρμακευτικά προϊόντα -

Κύριες Συστάσεις & Οφέλη (4) 

• Τιμολόγηση φαρμακευτικών προϊόντων

 Αναθεώρηση του μηχανισμού ανατιμολόγησης ώστε να 
εξασφαλίζεται η διαφορά τιμής μεταξύ γενόσημων και πρωτοτύπων 
προϊόντων

 Εφαρμογή ανώτατου ορίου στη μείωση της τιμής των γενοσήμων κατά την 
ανατιμολόγηση αυτών μόνο στην περίπτωση κατά την οποία η προκύπτουσα 
τιμή του γενοσήμου είναι χαμηλότερη από αυτή του αντίστοιχου φαρμάκου 
αναφοράς

 Άρση υφιστάμενης στρέβλωσης στον ανταγωνισμό (εξίσωση τιμής 
γενοσήμων-off patent προϊόντων)

 Αξιοποίηση του πλεονεκτήματος τιμής των γενοσήμων σε σχέση με 
τα προϊόντα αναφοράς προς ενίσχυση του μεταξύ τους ανταγωνισμού 
με σκοπό την περαιτέρω διείσδυσή τους στην αγορά σύμφωνα με 
τους νομοθετημένους στόχους της πολιτείας



Φαρμακευτικά προϊόντα -

Κύριες Συστάσεις & Οφέλη (5) 

• Αδειοδότηση και λειτουργία επιχειρήσεων

 Ρητή κατάργηση παρωχημένης νομοθεσίας

 Συστέγαση επιχειρήσεων στον ίδιο βιομηχανικό χώρο: κατάργηση 
της προηγούμενης πενταετούς λειτουργίας ως προϋπόθεσης 
επιλεξιμότητας αυτών για συστέγαση

 Δυνατότητα εισαγωγής, εναποθήκευσης, εμπορίας και διανομής 
φαρμακευτικών προϊόντων με φορτηγά ιδιωτικής και δημοσίας 
χρήσης

 Εύληπτο νομικό πλαίσιο για νέους παίκτες, ασφάλεια δικαίου

 Ίδιοι κανόνες λειτουργίας για τις επιχειρήσεις - άρση διακριτικής 
μεταχείρισης επιχειρήσεων με μακροχρόνια θέση στην αγορά έναντι 
των νεοεισερχομένων.

 Ενίσχυση λειτουργικής ευελιξίας των επιχειρήσεων
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Χονδρεμπόριο 

(Καύσιμα, αγροτικά προϊόντα, καπνικά προϊόντα, μεταφορές & logistics)

Γιάννης Στεφάτος, Ελληνική Επιτροπή Ανταγωνισμού & OECD team 



 Ορισμός κλάδου κατά NACE

Η εκ νέου πώληση (πώληση χωρίς μεταποίηση) καινούργιων και

μεταχειρισμένων αγαθών σε λιανοπωλητές, σε βιομηχανικούς, εμπορικούς,

θεσμικούς ή επαγγελματικούς χρήστες, ή σε άλλους χονδρεμπόρους, ή

εμπεριέχει την ενέργεια πρακτόρων ή μεσιτών οι οποίοι αγοράζουν εμπόρευμα

ή πωλούν εμπόρευμα σε τέτοια πρόσωπα ή εταιρείες

Το χονδρικό εμπόριο το 2013 σε μεγέθη

 5.6% του ΑΕΠ

 8.0% της συνολικής απασχόλησης

 €8 δις προστιθέμενη αξία

Χονδρικό εμπόριο



Αξιολόγηση της σχετικής ισχύουσας νομοθεσίας

292 νομικά κείμενα

265 πιθανοί περιορισμοί στον ανταγωνισμό

134 συστάσεις για την ενίσχυση του ανταγωνισμού

Βασικές κατηγορίες περιοριστικών διατάξεων που 

εντοπίστηκαν

Εφαρμογή της μεθοδολογίας της εργαλειοθήκης



 Βασικά κανάλια χονδρικού εμπορίου

 Κεντρικές Αγορές Αθήνας, Θεσσαλονίκης και Πάτρας

 Χονδρέμποροι εκτός κεντρικών αγορών

 Super Markets

 Υφιστάμενο καθεστώς Κεντρικών Αγορών

 3 κρατικές Κεντρικές Αγορές

 Αποκλειστικότητα στην άσκηση οργανωμένου χονδρικού εμπορίου

 Ιστορικοί λόγοι προστασίας του καταναλωτή και ασφάλειας/ υγιεινής τροφίμων

 Παρόμοιες κεντρικές αγορές σε Ηνωμένο Βασίλειο, Ισπανία, Γερμανία

 Απόφαση Ισπανικής Ε. Α αναφορικά με τον χαρακτηρισμό των δημοτικών κεντρικών αγορών 
ως «απαραίτητη εγκατάσταση»

 Ανυπαρξία νομικού πλαισίου για ιδιωτικές οργανωμένες αγορές χονδρεμπορίου

Οργανωμένο χονδρικό εμπόριο νωπών 

οπωροκηπευτικών/κρέατος



 Βλάβη στον ανταγωνισμό

 Υψηλά μεταφορικά κόστη/ υψηλότερες τιμές 

 Απώλεια παραγωγής/ χαμηλότερη ποιότητα προϊόντων

 Υψηλότερα λειτουργικά κόστη/ υποχρέωση για χρήση εγγεγραμμένων φορτοεκφορτωτών

 Έλλειψη κινήτρων υφιστάμενων επιχειρήσεων για παροχή καλύτερων υπηρεσιών

 Βασικές συστάσεις και οφέλη

1. Άρση της αποκλειστικότητας δυνητικά θα οδηγήσει σε:

 Νέες ιδιωτικές οργανωμένες αγορές χονδρικού εμπορίου- πιθανή συμμετοχή παραγωγών: καλύτερη ποιότητα και 

μεγαλύτερη ποικιλία προϊόντων και χαμηλότερες τιμές

 Αύξηση των ανταγωνιστικών πιέσεων σε υφιστάμενες εντός των κεντρικών αγορών επιχειρήσεις- κίνητρα για 

καλύτερες υπηρεσίες

2. Κριτήρια εισόδου/ εξόδου στις κεντρικές αγορές: η δημιουργία νέων ιδιωτικών αγορών θα οδηγήσει στην πράξη σε 

χαλάρωση των εν λόγω κριτηρίων

Οργανωμένο χονδρικό εμπόριο νωπών 

οπωροκηπευτικών/κρέατος



 Υποχρεωτική εγγραφή χονδρεμπόρων και προϋποθέσεις

 Κατάθεση εγγυητικής επιστολής για αρχική εγγραφή

 Κατάθεση επιπρόσθετης εγγυητικής επιστολής 

 Βλάβη στον ανταγωνισμό

 Αυξημένα κόστη εισόδου για νέες επιχειρήσεις

 Αυξημένα λειτουργικά κόστη για υφιστάμενες επιχειρήσεις

 Αδικαιολόγητες και δυσανάλογες απαιτήσεις βάσει της αρχής της προστασίας του δημοσίου συμφέροντος

 Επιβεβαίωση της επιβαρυντικής λειτουργίας της απαίτησης από τις αρμόδιες αρχές

 Συστάσεις και οφέλη

 Μείωση του λειτουργικού κόστους των υφιστάμενων επιχειρήσεων και δημιουργία κινήτρων εισόδου για νέες

 Συνολική αναμόρφωση του νομικού πλαισίου σε υφιστάμενο σχέδιο νόμου

Μητρώο εμπόρων αγροτικών προϊόντων, εφοδίων και 

εισροών



Όλα τα προσόντα καυσίμων, συμπεριλαμβανομένων των 
βιοκαυσίμων, του LPG, της ασφάλτου και των λιπαντικών

Βασικοί περιορισμοί στον ανταγωνισμό

 Ελάχιστα όρια κεφαλαίου/ ασφαλιστήριο συμβόλαιο/ κατάθεση εγγύησης

 Συγκεκριμένη νομική μορφή

 Ελάχιστες απαιτήσεις σε αποθηκευτικούς χώρους

 Γεωγραφικοί περιορισμοί

 Ευνοϊκή μεταχείριση υφιστάμενων παικτών

 Ελάχιστη διάρκεια μίσθωσης αποθηκευτικών χώρων/ ισόχρονο με άδεια

 Συμβάσεις αποκλειστικής προμήθειας (διάρκεια, εμπορικό σήμα εταιρειών 
εμπορίας- υποχρεωτική τοποθέτηση και κόστος)

Χονδρικό εμπόριο καυσίμων



Βλάβη στον ανταγωνισμό

 Υψηλό κόστος εισόδου και λειτουργίας/ λιγότεροι νέοι παίκτες/ μειωμένη 
ανταγωνιστική δράση υφιστάμενων/ υψηλές τιμές προς καταναλωτές

 Μείωση λειτουργικής ευελιξίας και λειτουργικής ελευθερίας εταιρειών 
εμπορίας κατά την αλλαγή αποθηκευτικών χώρων

 Περιορισμοί στις επιχειρηματικές πρακτικές/ 30% υποχρεωτική χρήση των 
αποθηκευτικών χώρων στις περιοχές όπου πραγματοποιούν πωλήσεις

 Περιορισμοί στην ελευθερία των μερών κατά τις διαπραγματεύσεις/ 
μείωση διαπραγματευτικής ισχύος αδύναμου μέρους/ απώλεια ευκαιριών 
για αύξηση μεριδίου αγοράς

 Ευκαιρίες καταστρατήγησης του σκοπού του νομοθέτη για ενίσχυση του 
ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος των ισχυρών παικτών

Χονδρικό εμπόριο καυσίμων



 Συστάσεις και οφέλη

 Διεύρυνση επιτρεπόμενων νομικών μορφών/ ελάχιστων αποθηκευτικών χώρων και 
κεφαλαίου/ ενίσχυση νέων παικτών για είσοδο και ενθάρρυνση υφιστάμενων για 
παραμονή στην αγορά

 Ελάχιστη διάρκεια συμβάσεων μίσθωσης αποθηκευτικών χώρων και αποσύνδεση 
από διάρκεια άδειας

 Αποκλειστικές συμβάσεις προμήθειας/ επιμήκυνση διάρκειας μόνο υπό 
συγκεκριμένες προϋποθέσεις αναφορικά με το ιδιοκτησιακό καθεστώς των εταιρειών 
εμπορίας

 Κατάργηση περιορισμού υποχρεωτικής χρήσης 30% αποθηκευτικών χώρων/ 
ευελιξία επιχειρηματικής στρατηγικής

 Εξίσωση κριτηρίων λήψης αδειών Τύπου ΣΤ με ελάχιστα κριτήρια αδειών Τύπου Α/ 
ίση μεταχείριση και ίσοι όροι ανταγωνισμού μεταξύ παικτών

Χονδρικό εμπόριο καυσίμων



Αναθεώρηση του πλαισίου των φορτηγών ιδιωτικής και 
δημόσιας χρήσης

Διαφορετική μεταχείριση βάσει νομικής μορφής

Αδρανής και απαρχαιωμένη νομοθεσία (πχ. Βυτιοφόρα 
μεταφοράς νερού)

Περιορισμοί στον αριθμό των ρυμουλκούμενων- μειωμένη 
ελευθερία για επιλογή ευέλικτων επιχειρηματικών μοντέλων 
και λειτουργικής αποτελεσματικότητας

Διαχωρισμός εθνικών/ διεθνών μεταφορών- διαφορετικές 
συνθήκες μεταξύ όμοιων ανταγωνιστών

Μεταφορές- Logistics- Φορτώσεις/ Εκφορτώσεις



 Πλαίσιο για φορτοεκφορτωτές/ βλάβη στον ανταγωνισμό

 Πρόσφατη αναθεώρηση νομοθεσίας στο πλαίσιο της απελευθέρωσης των
«κλειστών επαγγελμάτων»

 Διατήρηση περιορισμών- υποχρεωτική χρησιμοποίηση εγγεγραμμένων 
φορτοεκφορτωτών για απλές, μη εξειδικευμένες εργασίες του μητρώου Α’

 Αδιευκρίνιστο καθεστώς εξαιρέσεων

 Τεχνητή ζήτηση/ υψηλά κόστη για χονδρεμπόρους

 Συστάσεις και οφέλη

 Εισαγωγή προαιρετικής χρησιμοποίησης εγγεγραμμένων στο μητρώο Α’ 
φορτοεκφορτωτών για απλές, μη εξειδικευμένες εργασίες

 Αύξηση ευελιξίας των επιχειρήσεων/ δυνατότητα χρήσης ίδιου δυναμικού

Μεταφορές- Logistics- Φορτώσεις/ Εκφορτώσεις
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Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης 

Φώτης Παπαδόπουλος, Ελληνική Επιτροπή Ανταγωνισμού & OECD team 



Βάση αποτελεί ο κλάδος ενημέρωσης και επικοινωνίας (NACE Rev. 2/ΣΤΑΚΟΔ 08)
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Media
Ορισμός

Δραστηριότητες

• Εκδοτικές δραστηριότητες
• Παραγωγή κινηματογραφικών ταινιών, βίντεο και 

τηλεοπτικών προγραμμάτων, ηχογραφήσεις και μουσικές 
εκδόσεις

• Δραστηριότητες προγραμματισμού και ραδιοτηλεοπτικών 
εκπομπών

• Δραστηριότητες προγραμματισμού ηλεκτρονικών 
υπολογιστών, παροχής συμβουλών και συναφείς 
δραστηριότητες

• Δραστηριότητες υπηρεσιών πληροφορίας



44%

10%
5%

35%

5% Εκδοτικές δραστηριότητες

Παραγωγή κινηματογραφικών ταινιών, βίντεο 
και τηλεοπτικών προγραμμάτων, ηχογραφήσεις 
και μουσικές εκδόσεις

Δραστηριότητες προγραμματισμού και 
ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών

Δραστηριότητες προγραμματισμού 
ηλεκτρονικών υπολογιστών, παροχής 
συμβουλών και συναφείς δραστηριότητες

Δραστηριότητες υπηρεσιών πληροφορίας

Επισκόπηση Τομέα

• ~11,500 επιχειρήσεις (↓ 10%: 2008-2013)

• ~48,000 άτομα σε απασχόληση (↓ 37%: 2008 – 2014)

• ~EUR 3 δις κύκλος εργασιών (↓ 50%: 2008-2013 / CAGR 
2008-2013: -10.7%)
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Media

Πηγή: EUROSTAT
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Δραστηριότητες υπηρεσιών πληροφορίας

Δραστηριότητες προγραμματισμού ηλεκτρονικών υπολογιστών, 
παροχής συμβουλών και συναφείς δραστηριότητες
Δραστηριότητες προγραμματισμού και ραδιοτηλεοπτικών 
εκπομπών
Παραγωγή κινηματογραφικών ταινιών, βίντεο και τηλεοπτικών 
προγραμμάτων, ηχογραφήσεις και μουσικές εκδόσεις
Εκδοτικές δραστηριότητες
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Media
Απασχόληση

 Το Συνολικό ύψος 
απασχολουμένων  
μειώθηκε κατά 37% 
μεταξύ 2008 και 2014.

 Η μεγαλύτερη πτώση 
καταγράφηκε στις
Δραστηριότητες 
προγραμματισμού και 
ραδιοτηλεοπτικών 
εκπομπών (-64%) και 
στις Εκδοτικές 
δραστηριότητες (-44%).

 Μικρή αύξηση στις 
Δραστηριότητες 
Προγραμματισμού
(+8%) και στις Υπηρεσίες 
πληροφορίας (+6%).

Πηγή: EUROSTAT
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Συστάσεις

68 πιθανά εμπόδια στον ανταγωνισμό

Πιθανά εμπόδια που εντοπίστηκαν

68 πιθανά εμπόδια στον ανταγωνισμό

Χαρτογράφηση της  Νομοθεσίας

251 νομοθετήματα



Από το σύνολο των 251 νομοθετημάτων:

• Περίπου 100 νομοθετήματα αφορούν διαδικασίες αδειοδότησης  
τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθμών ελεύθερης λήψης , 
καθώς και  συνδρομητικής τηλεόρασης και ραδιοφώνου.  
Πρόκειται για ένα κανονιστικό πλαίσιο εξαιρετικά πολύπλοκο, 
κατακερματισμένο και σε ορισμένες περιπτώσεις, ξεπερασμένο. 

• Ο Ν. 2328/1995 ήταν ο πρώτος νόμος που ρύθμιζε την αδειοδότηση 
τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών σταθμών ελεύθερης λήψης. 
Εφαρμόστηκε μία φορά μόνο (Ραδιόφωνα Αττικής). 

• Ο Ν. 3592/2007 ψηφίστηκε χωρίς να καταργεί ρητά τις αντίστοιχες 
διατάξεις του Ν 2328/1995 και πρόσφατα,

Media – Επισκόπηση Νομοθεσίας



• Ο Ν. 4339/2015 που ρυθμίζει τη χορήγηση αδειών τηλεόρασης ελεύθερης λήψης, 
τέθηκε σε ισχύ χωρίς να τροποποιεί ρητά αντίστοιχες διατάξεις του Ν 3592/2007.

• Εκδοτικές Δραστηριότητες: Λίγες σχετικές ρυθμίσεις που αφορούν σε κρατικές 
αναγγελίες και επιχορηγήσεις προς τα έντυπα ΜΜΕ.

• Νομοθεσία που αφορά στην παραγωγή οπτικοακουστικών έργων (Νόμος
2328/1995) και ο σχετικός νόμος για την ενίσχυση και ανάπτυξη της 
Κινηματογραφικής Τέχνης (Νόμος 3905/2010).

Media – Επισκόπηση Νομοθεσίας



Media - Συστάσεις

• Το νομοθετικό πλαίσιο για την αδειοδότηση 
ραδιοφωνικών σταθμών, συνολικά.

• Αδειοδότηση Συνδρομητικής τηλεόρασης: 
Περιορισμοί και κόστη

• Απαιτήσεις και προϋποθέσεις που αφορούν στους 
προμηθευτές τηλεοπτικού προγράμματος 

• Η υποχρέωση των παρόχων τηλεοπτικού 
προγράμματος για επένδυση στην εγχώρια 
παραγωγή κινηματογράφου (1,5%)

• Ανεξάρτητοι παραγωγοί οπτικοακουστικών έργων

• Κανόνες Ιδιοκτησίας και πολλαπλής ιδιοκτησίας 
(cross ownership rules) των ΜΜΕ
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Ευχαριστώ
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Ειδική ενημερωτική εκδήλωση:

«Τι αλλάζει στη λειτουργία των επιχειρήσεων με την 3η εργαλειοθήκη του ΟΟΣΑ;» 
Παρουσίαση αποτελεσμάτων για την άρση των ρυθμιστικών εμποδίων σε 5 κλάδους της οικονομίας 

Τετάρτη 7 Δεκεμβρίου 2016

Γραφεία ΣΕΒ

Μεταποίηση 

Κατασκευές

Μεταποίηση και Χονδρεμπόριο Φαρμακευτικών Προϊόντων 

Χονδρεμπόριο 

Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης 


